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Pôle Afrique
Evènement UiTC Cotonou, du 05 au 08 juin 2013

«  Dynamisation du commerce intra-régional des produits agricoles locaux et sécurité alimentaire en Afrique de l’Ouest : quelle contribution des acteurs du secteur ? »
TERMES DE REFERENCE.

1. CONTEXTE

La sécurité et la souveraineté alimentaires sont des droits inaliénables pour tous les peuples. L’alimentation de qualité et en quantité suffisante est une nécessité et un droit pour tout homme. Hélas, la réalité est toute autre, surtout en Afrique. A part la productivité faible de l’agriculture, de l’élevage et de la pêche, les troubles sociales et le changement climatique qu’on évoque pour expliquer cette situation inacceptable, la non circulation des produits agricoles dans les zones concernées tient une place importante. Dans l’Afrique de l’Ouest qui servira de cas de réflexion sur le thème ci-dessus mentionné, des institutions sont créées pour, entre autres, faciliter la circulation des biens et des personnes. Mais force est de constater que les résultats obtenus jusqu’ici sont loin des attentes des citoyens de ladite zone. Faut-il se résigner et accepter de subir  ou faut-il engager des actions pour contribuer à changer les choses ? L’université Internationale Terre Citoyenne (UiTC) opte pour le changement.
L’UiTC est un espace dédié à la construction collective de connaissances et de savoirs à investir dans les processus de transformation sociale positive. Cet espace est le fruit d’une longue expérience d’échange entre des acteurs sociaux venus d’horizons divers réunis par l’Alliance Internationale Terre Citoyenne (AiTC). Il a pour objectif de stimuler la réflexion et l’action pour permettre aux sociétés de construire des alternatives viables et durables pour tous, c’est à dire contribuer à construire le monde aujourd’hui tel que nous aimerions y vivre.
L’UiTC est convaincue que pour transformer le monde, il faut d’abord changer les schèmes de pensée et d’action des hommes. Dans sa déclaration de Valence (mars 2011), elle affirme : « l’orientation de la vertigineuse évolution technologique actuelle ne vise ni le bonheur des personnes ni le futur de la planète. Des millions de personnes de par le monde demandent des changements urgents qui ne sauraient attendre et savent, ou ressentent, que le maintien de la logique actuelle n’est plus possible. Nous devons penser et agir de manière responsable et gérer notre propre vie et la vie de la planète à travers de nouvelles formes de compréhension et de transformation ».

L’histoire des peuples nous montre que la qualité de vie et les possibilités de réalisation collective et individuelle, professionnelle et sociale, dépendent de la capacité des citoyens à influer sur le cours des événements qui impactent leurs conditions de vie. Tout processus réel de développement est fondé sur l’accès équitable aux connaissances et aux savoirs qui libèrent l’esprit humain.

Relativement jeune association
, l’UiTC n’est pas moins active en Afrique, en Amérique Latine, en Asie et en Europe
. Ses activités sont portées sous diverses formes allant des chaires universitaires créées à cet effet, des structures membres agissant seules ou regroupées par région ou toute autre forme choisie par ses membres en fonction de leurs possibilités et des moyens dont ils disposent. En Afrique, les activités de l’UiTC s’organisent dans un espace appelé « Pôle Afrique », un genre de plate forme d’échange d’expériences, de validation des connaissances et de reconnaissance mutuelle.  
Les moyens utilisés par l’UiTC pour atteindre ses objectifs sont de formes diverses, notamment  des formations ‘présencielles’, des formations en ligne, des rencontres annuelles, le site web, des supports audio visuel, etc.  Mais  l’UiTC organise aussi  des manifestations appelées « évènements UiTC » comme celui dont traitent les présents termes de référence. 
Pour son premier évènement en Afrique, l’UiTC propose une réflexion sur les voies et moyens de rendre plus dynamiques les échanges intra-régionaux des produits agricoles locaux en Afrique de l’Ouest.
 Nous partons de l’hypothèse qu’un marché dynamique stimule davantage les producteurs pour améliorer leurs productions quantitativement et qualitativement. Nous affirmons que  si le marché régional était assez dynamique, les filières agricoles locales seraient plus performantes. Il va de soi qu’une production abondante et de qualité ainsi que la fluidité des produits contribuent à assurer la sécurité et la souveraineté alimentaire des populations. 

Les crises alimentaires périodiques que vivent les pays d’Afrique de l’Ouest  ont montré  que la productivité n’est pas une condition suffisante pour mettre  aux populations d’un pays ou d’une région à l’abri de l’insécurité alimentaire. De nos jours, le marché est devenu une donnée incontournable pour l’accès de tous aux aliments. Il faut que la production existante circule d’une zone à l’autre, voire d’un pays à l’autre.    La dynamisation du commerce intra-régional des produits agricoles locaux  présente donc un triple avantage : (i)  permettre la disponibilité des produits  là où il y a des manques,  (ii) stimuler la production vivrière régionale à condition que soient pratiqués des prix rémunérateurs aux producteurs et (iii)  réguler les prix à la consommation par une offre abondante et régulière. Eu égard à la situation de l’Afrique de l’Ouest où la circulation des produits agricoles reste un défi à relever, il apparaît pertinent que l’UiTC appelle à réfléchir sur un thème comme celui annoncé pour son événement  de juin prochain à Cotonou : « Dynamisation du commerce intra-régional des produits agricoles locaux et sécurité alimentaire en Afrique de l’Ouest : quelle contribution des acteurs du secteur ?   ».

L’UiTC n’ignore pas que la problématique du commerce intra-régional est une préoccupation constante des décideurs politiques de la sous région qui ont mis en place des institutions comme l’UEMOA et la CEDEAO. En choisissant cette thématique pour sa première réflexion publique en Afrique de l’Ouest, elle veut tout simplement apporter sa contribution pour que les échanges dans la sous région aient la place qui devrait être la leur dans le commerce international, en amenant autour de la même table les acteurs principaux du domaine : professionnels, décideurs politiques, chercheurs et associations. 
En créant l’Union Economique et Monétaire d’Afrique de l’Ouest (UEMOA) et la Communauté Economique des Etats d’Afrique de l’Ouest (CEDEAO), les pays d’Afrique de l’Ouest ont fait un choix important pour la libre circulation des personnes et des biens et des efforts ont été faits dans ce sens. Des textes réglementaires ont été adoptés et des lois ont été votées pour réguler tout cela. Des rencontres techniques et au sommet sont régulièrement organisées pour affirmer et consolider cette option. Malgré ces dispositions en place depuis plusieurs années, le commerce intra-régional peine à s’imposer alors que la sous-région compte plus de 300 millions de consommateurs. Si on peut se féliciter de la relative libre circulation des personnes dans l’espace CEDEAO, on ne peut pas s’empêcher de déplorer les entraves faites à la libre circulation des biens.
« D’un bout à l’autre de cette région, les contraintes semblent être les mêmes et se traduisent pour la plupart par un défaut d’application des engagements auxquels les Etats ont pourtant librement souscrits. A l’absence ou la défectuosité des infrastructures se joignent les tarifs douaniers relativement élevés, le nombre limité de produits et de services, la marginalisation du secteur privé régional, formel comme informel, les tracasseries administratives de toutes sortes et le manque de systèmes d’informations fiables sur les opportunités et les marchés régionaux. Par exemple, le manque d’information sur les domaines excédentaires et déficitaires pour un produit particulier de la région est un problème. Mais même là où l’information n’est pas une contrainte, les problèmes liés à l’infrastructure incitent à négocier avec des pays en dehors de la région plutôt qu’avec un pays voisin. C’est un facteur majeur, responsable du faible niveau observé du commerce intra-régional en Afrique de l’Ouest »
.
Notre réflexion doit aussi tenir compte de la mesure de l’impact des décisions prises au plan international au niveau de l’Organisation Mondiale du Commerce (OMC), des négociations des Accords de Partenariat Economique (APE), du Tarif Extérieur Commun (TEC) de la CEDEAO, etc. Il importe donc que les acteurs concernés soient bien informés afin d’appréhender les liens entre ce qui se passe dans la sous région et les négociations au plan international. Il y va de leur capacité collective à faire face aux nouvelles exigences qui se profilent tant en termes de structuration professionnelle, interprofessionnelle que de formation. 

L’équipe d’animation du Pôle Afrique de l’UiTC a passé en revue les produits agricoles dont les problèmes de circulation peuvent servir de base à la réflexion. Il s’agit, entre autres, de l’oignon, de la tomate, de la pomme de terre, du riz, de la banane et de l’huile de palme en agriculture ; du gros et petit bétail (bovidés et ovidés) en élevage ; du poisson et des crustacés frais et transformé en ce qui concerne la pêche.

2. LES ORGANISATEURS DE L’EVENEMENT
L’évènement UiTC Cotonou sera organisé par le Pôle Afrique de l’UiTC composé pour le moment par les organisations suivantes :

· Conseil National Consultatif des Producteurs Ruraux du Tchad (CNCPRT) – Tchad ;
· Coordination Nationale des Organisations Paysannes au Mali (CNOP) – Mali ;
· Solidarités Agricoles Intégrées (SAIN) – Bénin ;
· Initiatives Prospectives Agricoles et Rurales (IPAR) – Sénégal ;

· Association JINUKUN – Bénin

· Coalition pour la Protection du Patrimoine Génétique Africain (COPAGEN) – Côte d’Ivoire ;

· Initiatives Développement Pêche (ID PECHE) – Bénin ;

· Association Ouest Africaine pour le Développement de la Pêche Artisanale (ADEPA/WADAF) – Sénégal.

L’équipe d’animation du Pôle Afrique est naturellement soutenue par l’UiTC à travers le Comité Promoteur et de toutes les ressources disponibles au niveau international.
3. OBJECTIFS DE L’EVENEMENT ET RESULTATS ATTENDUS
3.1. Objectif global de l’évènement.

· Contribuer à assurer la sécurité et la souveraineté alimentaire en Afrique de l’Ouest par la dynamisation du commerce intra-régional des produits agricoles locaux.

3.2. Objectifs spécifiques.

· A partir des études de cas à dimensions multiples et des visites organisées auprès des acteurs du commerce intra-régional présents au Bénin, amener les participants  à identifier et à analyser les obstacles qui entravent le développement du commerce intra-régional des produits agricoles locaux en Afrique de l’Ouest ;

· En fonction des obstacles ci-dessus identifiés et analysés, amener les principales  catégories d’acteurs présents à se mobiliser autour de quelques actions stratégiques réalistes et capables de dynamiser le commerce intra-régional des produits agricoles locaux en Afrique de l’Ouest ;
· Mettre en place un mécanisme léger pour assurer le suivi de la mise en œuvre des actions stratégiques retenues ;

· Faire connaître l’UiTC, ses valeurs et ses activités en Afrique et dans le monde.

3.3. Résultats attendus 

· Les nouveaux leviers pour dynamiser le commerce intra-régional des produits agricoles locaux ont été identifiés ;
· Les différents acteurs concernés sont mobilisés pour mettre en œuvre des actions susceptibles de dynamiser  le commerce intra-régional des produits agricoles locaux en Afrique de l’Ouest ;

· Une bonne partie des acteurs présents ont adhéré aux idéaux et aux valeurs de l’UiTC.
4. DEMARCHE D’ANIMATION DE L’EVENEMENT.

Après l’ouverture officielle, la présentation de l’UiTC et l’introduction de l’évènement par les communications appropriées, tous les participants seront invités à faire des visites sur le terrain
. Après ces visites, les participants exprimeront leurs ressentis dans leurs groupes et rendront compte en plénière des éléments saillants de leurs observations. Suivront des exposés-débats sur les études de cas à dimensions multiples (ECADIM) réalisées sur les filières agricoles choisies et sur les politiques régionales en la matière. Les exposés-débats seront suivis de travaux de groupe pour dégager les axes prioritaires et les leviers sur lesquels il faut agir et pour proposer des stratégies d’action. Enfin, avant la clôture de l’évènement, tous les participants seront invités à s’engager individuellement et collectivement pour une ou plusieurs actions précises visant à dynamiser le commerce intra-régional des produits agricoles en Afrique de l’Ouest.
5. PARTICIPANTS A L’EVENEMENT.
L’événement connaitra une participation aussi variée que possible pour cerner correctement le sujet. Une liste de soixante-dix sept participants comprenant le Comité Promoteur de l’UiTC, les producteurs, les intermédiaires, les chercheurs et les universitaires, les décideurs et les parlementaires aux niveaux national, sous-régional (UEMOA et CEDEAO), les représentants des institutions internationales comme la FAO, le PAM et l’OMC, a été établie comme le montre le tableau n° 1 ci-dessous :
Tableau n° 1 : Proposition des participants à l’évènement UiTC Cotonou (par ordre alphabétique).

	Structure
	Participants
	Structure
	Participants

	ADEPA

	4
	ID PECHE (Bénin)
	3

	Administrations nationales :

· Bénin

· Burkina Faso

· Nigeria
	3
	Instituts de recherche :

· LARES

· ONASA

· Mauritanie

· Nigeria
	4

	APESS
	1
	Intermédiaires :

· Commerçant

· Transporteur
	2

	CEDEAO
	1
	Inter-Réseaux
	1

	CILSS
	1
	IPAR
	3

	CNCPRT
	2
	JINUKUN (Bénin)
	5

	CNOP
	2
	OMC
	1

	COFENABVI-PAM / UEMOA
	1
	PAM
	1

	Collectivités locales :

· Bénin

· Togo

· Ghana
	3
	Parlementaires

· Bénin

· UEMOA

· CEDEAO
	3

	Comité Promoteur UiTC
	7
	Producteurs :

· Guinée

· Guinée Bissau

· Côte d’Ivoire

· Togo,

· Ghana

· Nigeria
	6

	COPAGEN
	2
	RBM
	1

	CORET
	1
	REPAO
	1

	CPCO
	1
	RESIMAO
	1

	CRCOPR (Bénin)
	1
	ROESAO
	1

	CRDI
	1
	ROPPA
	1

	CSRP
	1
	SAIN (Bénin)
	2

	EISMV
	1
	Transformateurs :

· Bénin

· Sénégal

· Gambie
	3

	ENDA GRAAF
	1
	UEMOA
	3

	FAO
	1
	WWF Wamer
	1

	Hub Rural
	1
	
	


Total : 77 participants.

6. MACRO-SCENARIO.
L’équipe d’animation a esquissé l’agenda de l’atelier et la chronologie des activités repris dans le tableau n° 2 ci-dessous.

Tableau n° 2 : Esquisse du macro-scénario de l’évènement.

	Jour
	Période
	Activités prévues

	Jour 1
	Matinée
	· Accueil et inscription des participants ;

· Cérémonie d’ouverture de l’évènement ;

· Présentations (participants, objectifs et résultats attendus, programme, démarche, ..) ;

· Présentation de l’UiTC  comme structure porteuse de l’évènement ;

· Présentation de la problématique générale de l’évènement et des  enjeux du commerce intra-régional des produits agricoles en Afrique de l’Ouest.

	
	Après-midi
	· Visites de terrain (en 5 groupes) ;

· Expression des ressentis dans les groupes de visite,

· Préparation des rendus pour la plénière.

	Jour 2
	Matinée
	· Rendus des visites en plénière ;

· Présentation des ECADIM sur les filières choisies.

	
	Après-midi
	· Présentation des ECADIM sur les filières choisies (suite) ;

· Travaux de groupes sur les axes d’action.

	Jour 3
	Matinée
	· Mise en commun des travaux de groupe ;

· Exposés des politiques (UEMOA, CEDEAO, OMC/ UE/ ACP/APE, OSC ).

	
	Après-midi
	· Exposés sur les politiques (suite) ;
· Exposés des acteurs (Transporteurs, Importateurs, ROPPA …) ;
· Travaux de groupes sur les stratégies.

	Jour 4
	Matinée
	· Mise en commun des travaux de groupe ;

· Engagement pour l’action ;

· Clôture de l’évènement.


Annexe 1 : Sigles et abréviations.

	ADEPA
	:
	Association Ouest Africaine pour le Développement de la Pêche Artisanale.

	AiTC
	:
	Alliance Internationale Terre Citoyenne.

	APESS
	:
	Association pour la Promotion de l’Elevage au Sahel et en Savane.

	ATP
	:
	Programme Agribusiness and Trade Promotion.

	CEDEAO
	:
	Communauté Economique des Etats d’Afrique de l’Ouest.

	CILSS
	:
	Comité Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse et le Sahel.

	CNCPRT
	:
	Conseil National Consultatif des Producteurs Ruraux du Tchad (CNCPRT) – Tchad. 

	CNOP
	:
	Coordination Nationale des Organisations Paysannes au Mali (CNOP) – Mali.

	COFENABVI-PAM / UEMOA
	:
	Confédération des Fédérations Nationales de la Filière Bétail et Viande des pays membres de l’UEMOA

	COPAGEN
	:
	Coalition pour la Protection du Patrimoine Génétique Africain (COPAGEN) – Côte d’Ivoire.

	CORET
	:
	 Pan-Africa Traditional Pastoral Livestock Breeders Organisation.

	CORPAO
	:
	Conférence Régionale sur la Dynamique des Marchés en Afrique de l’Ouest.

	CRDI
	:
	Centre de Recherche pour le Développement International.

	CSRP
	:
	Commission Sous-Régionale des Pêches.

	EISMV
	:
	Ecole Inter-Etats des Sciences et Médecine Vétérinaire.

	ENDA GRAAF
	:
	Environnement et Développement – Groupe Action/Formation.

	FAO
	:
	Organisation Mondiale pour l’Agriculture 

	FPH
	:
	Fondation Charles Léopold Mayer pour le Progrès de l’Homme.

	ID Pêche
	:
	Initiatives Développement Pêche.

	IPAR
	:
	Initiatives Prospectives Agricoles et Rurales (IPAR) – Sénégal.

	LARES
	:
	

	OMC
	:
	Organisation Mondiale du Commerce.

	ONASA
	:
	Office nationale pour la Sécurité Alimentaire au Bénin

	PAM
	:
	Programme Alimentaire Mondiale.

	RBM
	:
	Réseau Billital Maroobé.

	REPAO
	:
	Réseau des Politiques de Pêche en Afrique de l’Ouest.

	RESIMAO
	:
	 Réseau de l’Information sur les Marchés en Afrique de l’Ouest.

	ROAC
	:
	Réseau Ouest Africain des Céréaliers.

	ROESAO
	:
	Réseau des Opérateurs Economiques du Secteur Agro-alimentaire de l’Afrique de l’Ouest.

	ROPPA
	:
	Réseau des Organisations Professionnelles pour la Production Agricole. 

	SAIN
	:
	Solidarités Agricoles Intégrées (SAIN) – Bénin.

	UEMOA
	:
	Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.

	UiTC
	:
	Université Internationale Terre Citoyenne.

	WWF Wamer
	:
	World Wild Fund – West African Marine Eco-Region


Fait à Dakar, le 16 janvier 2013.

� Déclaration de Valence (Espagne) lors du lancement officiel de l’UiTC, 11 mars 2011.


� L’UiTC a été enregistrée juridiquement  en France comme association en novembre  2011.


� Le Pôle Afrique de l’UiTC a été lancé en juin 2012 à Dakar.


� Sous le concept « produits agricoles », nous entendons les produits issus de l’agriculture, de l’élevage et de la pêche.


� « Le futur du commerce intra-régional en Afrique de l’Ouest » sous la Direction de Cheik Tidiane Dieye – Enda Tiers-Monde.


� Cinq visites de terrain (par groupes) sont prévues sur place à Cotonou : le marché du gros bétail ; le marché du petit bétail ; le marché de l’oignon ; le marché de la tomate et le syndicat des transporteurs.


� Les abréviations et les sigles utilisés dans ce tableau sont expliqués en annexe 1.







